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LEY 195 DE 1995
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por medio de la cual se aprueba el Convenio para prevenir y sancionar los actos de terrorismo
configurados en delitos contra las personas y la extorsion conexa cuando éstos tengan trascendencia
internacional, suscrito en Nueva York el 2 de febrero de 1971.

El Congreso de Colombia,

Visto el texto del “Convenio para prevenir y sancionar los actos de
terrorismo configurados en delitos contra las personas y la extorsién conexa
cuando éstos tengan trascendencia internacional”, suscrito en Nueva York el 2
de febrero de 1971.

Convencidn para prevenir y sancionar los actos de terrorismo configu-
rados en delitos contra las personas y la extorsion conexa cuando éstos
tengan trascendencia internacional.

Los Estados miembros de la Organizacién de los Estados Americanos,

CONSIDERANDO:

Que la defensa de la libertad y de la justicia y el respeto de los derechos
fundamentales de la persona humana, reconocidos por la Declaracion Ameri-
cana de Derechos y Deberes del Hombre y la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, son deberes primordiales de los Estados;

Que la Asamblea General de la Organizacién, en la Resolucién 4 del 30 de
junio de 1970, condend enérgicamente los actos de terrorismo y en especial el
secuestro de personas y la extorsién conexa con éste, los que calificé como
graves delitos comunes;

Que estdn ocurriendo con frecuencia actos delictivos contra personas que
merecen proteccién especial de acuerdo con las normas del derecho interna-
cional y que dichos actos revisten trascendencia internacional por las
consecuencias que pueden derivarse para las relaciones entre los Estados;

Que es conveniente adoptar normas que desarrollen progresivamente el
derecho internacional en lo que atafie a la cooperacién internacional en la
prevencion y sancion de tales actos;

Que en la aplicacion de dichas normas debe mantenerse la institucion del
asilo y que, igualmente debe quedar a salvo el principio de no intervencion,

Han convenido en los articulos siguientes:
Articulo 1°

Los Estados contratantes se obligan a cooperar entre si, tomando
todas las medidas que consideren eficaces de acuerdo con sus respecti-
vas legislaciones y especialmente las que se establecen en esta
Convencidn, para prevenir y sancionar los actos de terrorismo y en
especial el secuestro, el homicidio y otros atentados contra la vida y la
integridad de las personas a quienes el Estado tiene el deber de extender
proteccion especial conforme al derecho internacional, asi como la
extorsion conexa con estos delitos.

Articulo 28

Para los efectos de esta Convencidn, se consideran delitos comunes de
trascendencia internacional cualquiera que sea su mévil, el secuestro, el
homicidio y otros atentados contra la vida y la integridad de las personas
a quienes el Estado tiene el deber de extender proteccién especial
conforme al derecho internacional, asi como la extorsién conexa con
estos delitos.

Articulo 3%

Las personas procesadas o sentenciadas por cualquiera de los delitos
previstos en el articulo 22 de esta Convencién, estardn sujetas a extradi-
cion de acuerdo con las disposiciones de los tratados de extradicidn
vigentes entre las partes o, en el caso de los Estados que no condicionan
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la extradicién a la existencia de un tratado, de acuerdo con sus propias
leyes.

En todo caso corresponde exclusivamente al Estado bajo cuya juris-
diccidn o proteccidn se encuentren dichas personas calificar la naturaleza
de los hechos y determinar si las normas de esta Convencién les son
aplicables.

Articulo 4°.

Toda persona privada de su libertad por aplicacién de la presente
Convencion gozard de las garantias judiciales del debido proceso.

Articulo 5°

Cuando no proceda la extradicién solicitada por alguno de los delitos
especificados en el articulo 2° porque la persona reclamada sea nacional o
medie algin otro impedimento constitucional o legal, el Estado requerido
queda obligado a someter el caso al conocimiento de las autoridades competen-
tes, a los efectos del procesamiento, como si el hecho se hubiera cometido en
su territorio. La decisién que adopten dichas autoridades serd comunicada al
Estado requirente. En el juicio se cumplir4 con la obligacién que se establece
en el articulo 4°. ‘

Articulo 6°

Ninguna de las disposiciones de esta Convencidn serd interpretada en el
sentido de menoscabar el derecho de asilo.

Articulo 74

Los Estados contratantes se comprometen a incluir los delitos previstos en
el articulo 2° de esta Convencion entre los hechos punibles-que dan Jugar a
extradicion en todo tratado sobre la materia que en el futuro concierten entre
ellos. Los Estados contratantes que no supediten la extradicion al hecho de que
exista un tratado con el Estado solicitante, consideran los delitos comprendidos
en el articulo 22 de esta Convencidn como delitos que dan lugar a extradicion,
de conformidad con las condiciones que establezcan las leyes del Estado
requerido.

Articulo 82 . .

Con el fin de cooperar en la prevencion y sancion de los delitos previstos en
el articulo 2° de la presente Convencidn, los Estados contratantes aceptan las
siguientes obligaciones:

a) Tomar las medidas a su alcance, en armonia con sus propias leyes, para
prevenir e impedir en sus respectivos territorios la preparacién de los delitos
mencionadosen el articulo 2°y que vayan a ser ejecutados en el territorio de otro
Estado contratante;

b) Intercambiar informaciones y considerar las medidas administrativas
eficaces para la proteccién de las personas a que se refiere el articulo 2° de esta
Convencién;

c) Garantizar el méds amplio derecho de defensa a toda persona privada de
libertad por aplicacién de la presente Convencion;

d) Procurar que se incluyan en sus respectivas legislaciones penales los
hechos delictivos materia de esta Convencién cuando no estuvieren ya previs-
tos en aquéllas;

¢) Complementar en la forma mas expedita los exhortos en relacion con los
hechos delictivos, previstos en esta Convencién.

Articulo 9°.

La presente Convencién queda abierta a la firma de los Estados miem-
bros de la Organizacién de los Estados Americanos, asi como de cualquier
Estado miembro de la Organizacién de las Naciones Unidas o de cualquiera
de los organismos especializados vinculados a ella o que sea parte en el
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, y de cualquier otro Estado que
la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos invite
a suscribirla.

Articulo 10.

La presente Convencion serd ratificada por los Estados signatarios de
-acuerdo con sus respectivos procedimientos constitucionales.

Articulo 11.

El instrumento original, cuyos textos en espaiol, francés, inglés y portu-
gués son igualmente auténticos serd depositado en la Secretaria General de
la Organizacion de los Estados Americanos, y dicha Secretaria enviard copias
certificadas a los gobiernos signatarios para los fines de su ratificacion. Los
instrumentos de ratificacién serdn depositados en la Secretaria General de la
Organizacién de los Estados Americanos y dicha Secretaria notificar4 tal
deposito a los Gobiernos signatarios.

Articulo 12.

La presente Convencion entraré en vigor entre los Estados que la ratifi-
quen, en el orden en que depositen los instrumentos de sus respectivas
ratificaciones.

Articulo 13.

La presente Convencion regird indefinidamente, pero cualquiera de
los Estados contratantes podrd denunciarla. La denuncia serd transmitida
a la Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos, y
dicha Secretaria la comunicard a los demds Estados contratantes. Trans-
currido un afio a partir de la denuncia, la Convencién cesard en sus efectos
para el Estado denunciante, quedando subsistente para los demds Estados
contratantes.

Declaracién de Panam4

La delegacion de Panamd deja constancia de que nada en esta Convenci6n
podré interpretarse en el sentido de que el derecho de asilo implica el de poderlo
solicitar de las autoridades de los Estados Unidos en la Zona del Canal de
Panama, ni el reconocimiento de que el Gobierno de los Estados Unidos tiene
derecho a dar asilo o refugio politico en el territorio de la Repiiblica de Panamad
que constituye la Zona del Canal de Panama4.

En fede lo cual, los Plenipotenciarios infrascritos, presentados sus plenos
poderes, que han sido hallados en buena y debida forma, firman la presente
Convencién, en nombre de sus respectivos gobiernos, en la ciudad de
Washington, el dos (2) de febrero de mil novecientos setenta y uno (1971).

Lasuscrita Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores

HACE CONSTAR:

Que la presente reproduccion es fiel fotocopia tomada del original del
“Convenio para prevenir y sancionar los actos de terrorismo configurados
en delitos contra las personas y la extorsién conexa cuando éstos tengan
trascendencia internacional”, suscrito en Washington eldos (2) de febrero
de 1971.

Dada en Santafé de Bogot4, a los treinta (30) dias del mes de junio de mil
novecientos noventa y tres (1993).

Martha Esperanza Rueda Merchdn,
Jefe Oficina Juridica.
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogoté, D. C., 12 de junio de 1993.

Aprobado, sométase a la consideracién del honorable Congreso Nacional
para los efectos constitucionales.

(Fdo.) CESAR GAVIRIA TRUJILLO
La Ministra de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Noemi Sanin de Rubio.
DECRETA:

Articulo 1° Apruébase el “Convenio para prevenir y sancionar los actos de
terrorismo configurados en delitos contra las personas y la extorsion conexa
cuando éstos tengan trascendencia internacional”, suscrito en Nueva York el 2
de febrero de 1971.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7% de 1944, el “Convenio para prevenir y sancionar los actos de
terrorismo configurados en delitos contra las personas y la extorsién
conexa cuando éstos tengan trascendencia internacional”, suscrito en
Nueva York el 2 de febrero de 1971; que por el articulo 1° de esta Ley
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se aprueba, obligar4 al pafs a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
El Presidente del honorable Senado de la Repiblica,
Juan Guillermo Angel Mejia.
. El Secretario General del honorable Senado de la Repiblica,
) ‘ Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Alvaro Benedetti Vargas.

El Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes,
Diego Vivas Tafur.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Comuniquese y publiquese.

Ejeciitese previa revision de la Corte Constitucional conforme al articulo
241-10 de la Constitucién Politica.

Dada en Santafé de Bogotd, D. C., a 12 de julio de 1995.
ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministro de Relaciones Exteriores,
Rodrigo Pardo Garcia-Peria.
El Ministro de Justicia y del Derecho,
Néstor Humberto Martinez Neira.

- LEY 196 DE 1995

(julio 12)
por la cual se rinde honores a la memoria del doctor Carlos Arango Vélez.

El Congreso de Colombia,
_ DECRETA:

Articulo 12 Con motivo de la efeméride del nacimiento del egregio
colombiano, doctor Carlos Arango Vélez, como reconocimiento a lo que
cumpliera en su vida piblica en bien de Colombia, tributar testimonio agrade-
cido a su memoria de buen patriota y buen ciudadano.

Articulo 2. Los escritos y discursos del ilustre compatriota serdn recogidos
en obra que ordenard la Mesa Directiva de esta Corporacion.

Articulo 3 Esta Ley rige a partir de su sancion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario del honorable Senado de la Repiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Cdmara de Representantés,
Alvaro Benedetti Vargas.

El Secretario de la honorable Camara de Representantes,
Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
- Publiquese y ejecitese.
Dada en Santafé de Bogota, D. C., a 12 de julio de 1995.
ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministro de Gobierno,
Horacio Serpa Uribe.
El Ministro de Justicia y del Derecho,
Néstor Humberto Martinez Neira.

LEY 197 DE 1995

(julio 12)
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Pro-
grama Mundial de Alimentos, PMA, de las Naciones Unidas, firmado el 21 de julio de 1994.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Visto el texto del “Acuerdo entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia
y el Programa Mundial de Alimentos, PMA, de las Naciones Unidas”, firmado
el 21 de julio de 1994.

«ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y EL PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS
DE LAS NACIONES UNIDAS.

El Gobierno de la Repiiblica de Colombia, en adelante “El Gobierno” y
el Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas en adelante el “PMA”.

ConsiderandolaResolucién nimero 1496 (XV) de la Asamblea General de
las Naciones Unidas y la Resolucién nimero 832 (XXXII) del Consejo
Econémico y Social de las Naciones Unidas,

Considerando el informe y las propuestas conjuntas del Secretario

. General de las Naciones Unidas y del Director General de la FAO “sobre

el desarrollo econémico mediante-asistencia alimentaria” y “sobre

procedimientos y disposiciones para el empleo multilateral de exceden-
tes alimentarios”, JRNSE : i

Considerando que mediante Resolucién 1714 (XVI) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobada con fecha 19 de diciembre de 1961,
y la Resolucién nimero 1/61 de la Conferencia de la FAO, adoptada el 24 de
noviembre de 1961 se estableci6 el Programa Mundial de Alimentos como un
instrumento para la ejecucién de proyectos de desarrollo socioeconémico en
todos los paises del mundo mediante el suministro de asistencia alimentaria,

Considerando la conveniencia de una cooperacién triangular entre el
Gobierno de Colombia, el PMA, y otros paises de América Latina y el Caribe,
mediante la generacion de recursos a través de la monetizacién de productos del
PMA para su utilizacion en apoyo a proyectos de desarrollo socioeconémico
en paises de América Latina y el Caribe.

Teniendo en cuenta que el Instituto de Mercadeo Agropecuario, Idema,
tiene experiencia en monetizacién de trigo a través de la Bolsa Nacional
Agropecuaria y que puede cumplir con los requisitos exigidos para tal fin, han
resuelto celebrar el presente Acuerdo.

Articulo |

Objetivo general

El presente Acuerdo tiene como objetivo general establecer los vinculos
legales necesarios que permitan la ejecucién de operaciones de cooperacién
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triangular entre Colombia, PMA y otros paises de América Latina y el Caribe,
conel fin de apoyar a estos paises en su empefio por incentivar a sus poblaciones
en la ejecticion de actividades tendientes a su desarrollo socioeconémico.

Articulo II
Objetivo especifico

La cooperacion entre el Gobierno y el PMA prevista en este Acuerdo se
efectuard mediante la ejecucion de operaciones triangulares. Esta cooperacién
tiene como objetivo generar recursos a través de la monetizacién de productos
PMA que puedan ser transferidos a otros paises de América Latina y el Caribe,
con el fin de apoyar proyectos de desarrollo socioeconémico y operaciones de
emergencia que el PMA ejecute o ejecutare en dichas regiones.

Articulo Il
Mecanismos y procedimientos de ejecucion de la operacién

Sujeto a consultas previas con el Gobierno, el PMA coordinard y preparara,
conjuntamente con la entidad competente del Gobierno, el programa de las
cantidades de trigo en grano u otros productos que puedan ser entregadas
semestralmente 0 anualmente por el PMA, sin ocasionar traumatismos en el
mercado interno.

Cumplido el requisito anterior, el PMA entregard al Idema, en puerto
colombiano, las cantidades de trigo en grano u otros productos que hayan sido
programadas previamente, para lo cual se suscribird un contrato entre el Idema
y el PMA. En dicho contrato quedardn debidamente estipulados los siguientes
procedimientos, de acuerdo con Ias condiciones vigentes en Colombia para la
importacion y exportacién de cereales: el limite preciso a las cantidades
importadas, los parametros fijados por la politica sectorial interna para cereales,
todos los aspectos relativos a los costos y gastos que demanden las operaciones
de nacionalizaci6n, almacenamiento y comercializacién, recibo en puerto,
administracion y otros a que hubiera lugar. El precio se regird por el precio del
mercado interno en €l momento de la venta del producto en el pais.

En el caso de proyectos aprobados y proyectos futuros se procederd de la
siguiente manera:

a) Proyectos aprobados.

Estos proyectos son los que han sido aprobados por el Comité de Politicas
y programas de ayuda alimentaria del Programa Mundial de Alimentos.

La operacién triangular permitird, con la participacién del Gobierno de
Colombia la generacion de recursos para su transferencia a otros paises de
Latinoameérica y el Caribe con el fin de ejecutar los proyectos aprobados. En
este caso el PMA y los gobiernos recipientes se comprometen a dar el debido
reconocimiento a Colombia por su participacién en la operacién triangular.

b) Nuevos proyectos.

Desde las etapas iniciales del proceso de formulacién de proyectos del
PMA, en los que se contemplen operaciones triangulares con la participacion
del Gobierno de Colombia, el PMA consultard con la debida antelacién al
Gobierno su interés de participar en dicho proceso. En este caso el PMA le
brindara la oportunidad requerida dentro de los procedimientos.e instancias
establecidas para tal fin.

La participacién del Gobierno en este proceso le permitird identificar
oportunidades de cooperacion horizontal en areas para las cuales Colombia ha
establecido sus politicas de cooperacion.

Articulo IV
Responsabilidades

1. Serd responsabilidad de] PMA:

a) Informar al Gobierno, con la debida antlclpamon las cantidades y
calidades programadas para despacho que serian embarcadas;

b) Despachar los cargamentos de trigo u otros productos, amparados con los
documentos de embarque y demas documentos requeridos por el Gobierno,
para permitir su descargue, nacionalizacion y comercializacién en el pafs;

¢) Cubrir los costos a que hubiere lugar como resultado de los procedimien-
tos establecidos en el articulo III del presente Acuerdo. Los documentos de
embarque y demds documentos requeridos indicardn como consignatario al
Director del PMA en Colombia, quien a su vez, los endosard al Idema.

2. Seré responsabilidad del Idema:

a) El recibo y nacionalizacién en puerto de los productos entregados por el PMA;

b) La monetizacién de los productos a través de la Bolsa Agropecuaria;

¢) La rendicién de los informes y de las liquidaciones correspondientes de
dicha venta, al PMA;

d) La transferencia de los recursos al PMA, a la cuenta que para tal fin se
establezca con un banco local.

3. Seré responsabilidad del Gobierno brindar al PMA las facilidades y
prerrogativas necesarias para efectuar, conforme a la normatividad cambiaria
vigente, el cambio de divisas y la transferencia de las mismas ala sede del PMA,
para su posterior transferencia a los paises de América Latina y el Caribe en los
que se ejecuten los proyectos de desarrollo socioecondmico que se hayan
acordado de manera conjunta entre el Gobierno colombiano y el PMA.

Ast mismo el Gobierno brindard al PMA las facilitades y prerrogativas
requeridas para la nacionalizacién de sus cargamentos.

Cuando la entrega sea de trigo u otros cereales, la venta de los mismos, sin
excepcion deberd cumplir los requisitos establecidos en los convenios internos

aprobados por el Gobierno para garantizar la proteccién a la industria nacional. .

Articulo V
Solucién de controversias

Toda controversia relativa a la interpretacién o ejecucién del presente
Acuerdo que no pueda resolverse mediante negociaciones directas entre las
partes, serd sometida a los procedimientos de solucién pacifica prev1stos enel
derecho internacional.

Nada de lo dispuesto en el presente Acuerdo implicard renuncia del PMA
a cualesquiera privilegios e inmunidades de que disfrute, ni su aceptacién de la
jurisdiccion de los tribunales internos de ningtin Estado, con respecto a
controversias surgidas de dicho Acuerdo.

Articulo VI
Aplicacion provisional, entrada en vigor y duracién

1. El presente Acuerdo se aplicard provisionalmente desde el momento de
su firma. Esta aplicaci6n provisional terminard en el momento en que una de
las partes notifique a la otra su atencién de no llegar a ser parte en el Acuerdo
y terminara igualmente si se produce su entrada en vigor definitivo, en los
términos del pérrafo 2° del presente articulo.

2. El presente Acuerdo entrard en vigor definitivo cuando las partes se
notifiquen mutuamente el cumplimiento de los requisitos legales necesarios.

3. El presente Acuerdo permanecerd en vigencia por un término de tres (3)
afios y se renovard automaticamente por un término igual, a menos que una de
las partes le comunique ala otra su intencién de denunciarlo, con una antelacién
de seis (6) meses con respecto a la fecha de su tltima renovacién.

En testimonio de lo anterior, los suscritos, debidamente designados como
representantes del Gobierno de Colombia y del Programa Mundial de Alimen-
tos, suscriben €l presente Acuerdo, en la ciudad de Santafé de Bogot, a los
veintitn (21) dias del mes de julio de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

Por el Gobierno de la Republica de Colombia,

Noemi Sanin de Rubio,
Ministra de Relaciones Exteriores.

Por el Programa Mundial de Alimentos,

Germdn Valdivia Altamirano.
Representante

El suscrito Jefe de 1a Oficina Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores,
HACE CONSTAR:

Que la presente reproduccién es fiel fotocopia tomada del original del
“Acuerdo entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Programa
Mundial de Alimentos, PMA, de las Naciones Unidas”, suscrito en Bogota, el
21 de julio de 1994, que reposa en los archlvos de la Oficina Juridica de este
Ministerio.

Dada en Santafé de Bogota, D. C., alos diecisiete (17) dias del mes de agosto
de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

Jefe Oficina Juridica.

Héctor Adolfo Sintura Varela,

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogotd, D. C., 4 de octubre de 1994. _
Aprobado. Sométase a la consideracion del honorable Congreso Nacional
para los efectos constitucionales.
(Fdo.) ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministro de Relaciones Exteriores,
| (Fdo.) Rodrigo Pardo Garcia-Peria.
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DECRETA:

El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo entre el Gobierno de la Repdblica de

Colombia y el Programa Mundial de Alimentos, PMA, de las Naciones

Unidas”, firmado el 21 de julio de 1994.

Articulo 22, De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7
de 1944, el “Acuerdo entre el Gobierno de la Repiblica de Colombia y el
Programa Mundial de Alimentos, PMA, de las Naciones Unidas”, firmado el
21 dejulio de 1994, que por el articulo 1% de esta Ley se aprueba, obligara al pais
a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto de

la misma.

Alvaro Benedetti Vargas.

El Secretario General de la honorable Cédmara de Representantes,

Diego-Vivas Tafur.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Comuniquese y publiquese.
Ejeciitese previa revision de la Corte Constitucional conforme al articulo
241-10 de la Constitucién Politica.

Dada en Santafé de Bogot4, D. C., a 12 de julio de 1995.

Artfculo 3% La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

El Presidente del honorable Senado de la Repiblica,

Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

ERNESTO SAMPER PIZANO

El Ministro de Relaciones Exteriores,

Rodrigo Pardo Garcia-Pena.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

Antonio Herndndez Gamarra.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 01 DE 1995
SENADO

por medio de la cual se tipifica la conducta de contrabando
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 19 Objeto. La presente ley tipifica las conductas
constitutivas de los hechos punibles aduaneros, el tratamien-
to de las mercancias de contrabando y el procedimiento que
para su conocimiento llevara a cabo la justicia penal ordina-
Tia.

Articulo 22 Principios rectores. En aquellos aspectos
expresamente no regulados en la presente ley, se aplicardn
los principios, criterios y normas del Penal y de Procedimien-
to Penal.

CAPITULOI
Hechos punibles aduaneros

Articulo 32 Las conductas tipificadas en la presente ley
se clasifican en delitos y contravenciones aduaneras.

- Articulo 4°. Contrabando de régimen prohibido. El que
importe o exporte mercancia de prohibida exportacion, incu-
trird en pena de prision de 4 a 8 afios.

Articulo 5°. Contrabando por fuera de la Aduana. El que
importe o exporte mercancia sin declararla o presentarla ante
la autoridad aduanera o por lugares no habilitados, o sustraiga
del control de laaduana, mercancia que no haya sido despacha-
da para el consumo, incurrira en prisién de 42 a 60 meses.

La pena aumentard de 4 a 8 afios cuando se haga utilizan-
do documentos falsos.

Atrticulo 62 Contrabando cualificado. El que importe o
exporte mercancias valiéndose de documentos falsos, incu-
rrird en prisién de 4 a 8 afios.

Articulo 8% Receptacion y encubrimiento de conductas
constitutivas de contrabando. El que sin ser participe de las
conductas descritas en los articulos anteriores, transporte,
almacene, posea, detente, adquiera, oculte, venda, permute,
use, dé oreciba en depésito, destruya o transforme mercancia
introducida al pafs de contrabando, incurrird en prision de 3
a 6 afios.

Articulo 92. Contrabando de mercancia de circulacion
restringida. El que, sin permiso de autoridad competente,
ponga en libre circulacién mercancfa importada temporal-
mente para reexportacién en el mismo estado o para perfec-
cionamiento activo, incurrird en prisién de 4 a 8 afios.

Articulo 10. Contrabando por matricula irregular de
automotor.El que sin permiso de autoridad competente,
intervenga en la matricula o traspaso de automotor importa-
do temporalmente o de contrabando, incurrird en prision de
3 a5 afios.

Articulo 11. Circunstancia de agravacion para los he-
chos punibles aduaneros. La pena descrita para los tipos
penales de los articulos anteriores, se aumentard de una
tercera parte a la mitad, cuando el valor de la mercancia
incautada sea o exceda de un mil (1.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

Articulo 11. Cambio de destinacién. El que destine

-mercancias despachadas para consumo restringido a lugares,

personas o fines distintos de los autorizadds, incurrird en

\

prisién de 2 a 4 afios. )

CAPITULO II
Contravenciones aduaneras

Articulo 12. Tenencia o posesion extempordnea. El que
tenga o posea mercancia lmportada temporalmente vencido
el plazo de permanencia en el pafs, incurrird en multa de cien
a un mil gramos oro.

Articulo 13. Alteracion de identificacién. El que altere la
identificacién de la mercancia que no se encuentre en libre
circulacién, incurrird en multa de cien a un mil gramos oro.

TITULO III
Competencia y procedimiento

Articulo 14. Investigacicn de los delitos aduaneros. La
investigacion y acusacién de los delitos aduaneros estardn a
cargo de la Fiscalia General de la Naci6n, de conformidad
con las etapas y disposiciones contenidas en el libro II del
Cédigo de Procedimiento Penal.

Articulo 15. Iniciacion de la investigacion. La investiga-
cién se iniciard de oficio por la Fiscalia General de la Nacidn,
o por denuncia de cualquier particular o funcionario de la
DIAN o entidad que haga sus veces.

El partlcular o funcionario de aduanas que denuncie la
comision de cualquier delito de contrabando y colabore
eficazmente para la aprehensién de mercancias o determina-
cién de los autores y demds responsables, recibird, una vez
concluya el proceso, la suma correspondiente a la cuarta
parte del valor de las mercancfas incautadas y rematadas de
conformidad con el articulo.,

Articulo 16. Colaboracion del agente. El coparticipe,
coautor o cémplice en el delito, que denuncie y coopere
eficazmente en la aprehensién del contrabando o en la
identificacién y captura de otros responsables, quedard exo-
nerado de sancién penal y recibird el valor equivalente a la
cuarta de los bienes aprehendidos.

Articulo 17. Decomiso de la mercancia. El decomiso de
bienes importados, procedera cuando no se presenta prueba,
siquiera sumaria, de la legalidad de la importacién.

Decomisados los bienes presuntamente de contrabando,
se iniciard la investigacién penal pertinente.

Las mercancias decomisadas quedardn bajo la custodia
de la Fiscalia General de la Nacidn hasta que se acredite la
legalidad de la importacién o finalice el proceso.

Concluido el proceso con sentencia condenatoria, el juez
ordenard en la misma providencia que las mercancias sean
puestas a 6rdenes de los martillos internacionales segiin lo
dispuesto por el articulo 20, sin perjuicio de lo preceptuado
por el inciso 22 del articulo 19. En caso contrario, serdn
devueltos a su propietario.

Articulo 18. Juzgamiento de los delitos aduaneros. La
etapa de ]uzgamlento de los delitos aduaneros serd de com-
petencia de los jueces penales ordinarios, de conformidad
con las normas generales de competencia establecidas en el
Cddigo de Procedimiento Penal.

Articulo 19. Los bienes introducidos de contrabando al
pafs, constituyen objeto ilicito, y por lo tanto, nunca podrd
legalizarse su propiedad o uso en el territorio nacional.

No obstante lo anterior, los bienes perecederos y aquellos
que satisfagan necesidades bdsicas, tales.como medicamen-
tos y vestidos, podran ser destinados para el uso y consumo
de instituciones de beneficencia, organismos piblicos o

entidades sin d4nimo de lucro que realicen actividades de
amplio beneficio social, de conformidad con la reglamenta-
cién que para tal efecto expida el Gobierno Nacional.

Articulo 20. Remate de bienes incautados. Ejecutoriada
la sentencia que declare la ocurrencia de alguna de las
conductas previstas en esta ley en la misma providencia se
ordenard que las mercancias correspondientes sean reexpor-
tadas y rematadas-en martillos que operen en otros paises y
con los cuales celebre convenios el Gobierno Nacional.

Los recursos provenientes del remate, ingresardn al Pre-
supuesto General de la Nacion.

Articulo 21. Esta ley deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias y rige a partir de la fecha de su publicacién.

Presentado al honorable Congreso de la Repiiblica a los
14 dias del mes de julio de 1995.

Juan Martin Caicedo Ferrer.
Senador de la Repiiblica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los requerimientos del Estado moderno convierten en
imperativo inaplazable el replanteamiento de la accién esta-
tal frente al contrabando, como actividad que causa un
enorme impacto a la moral publica, golpea dristicamente las
fuentes de empleo a que tienen derechos los colombianos,
desangra progresivamente al erario piiblico nacional y de los
entes territoriales, afecta la produccién nacional y el desen-
volvimiento ordenado de la economia y lesiona, en suma, la
soberanfa econémica del pafs.

Es indudable que el enfoque administrativo, propio de la
regulacién vigente sobre la materia (Decreto 1750/91, 1909
y 1105 de 1992, 969, 2614 y 598 de 1993, asi como los
Decretos 1800, 420, 509 y 1903 de 1994), han incentivado la
proliferacién desmesurada de este comercio contra legem,
entre otras razones, por la inexistencia de sanciones suficien-
temente intimidantes para quienes intervienen en esta activi-
dad, la consagracién de mecanismos que permiten, con gran
facilidad, la legalizaci6n de las mercancias habidas de esta
forma y la carencia de una infraestructura especializada que
permita la fiscalizacion y el control adecuado de estas con-
ductas.

Consideramos que la situacién actual del tema, amerita
estudiar la posibilidad de penalizar nuevamente el contra-
bando, con fundamento en argumentos como los siguientes:

1. Las conductas lesivas de bienes juridicos de importan-
te valor social, que por lo mismo requieren de una tutela
juridica vigorosa, no pueden ser descriminalizadas para ser
convertidas en simples contravenciones administrativas, so
pretexto de la ineficacia condenatoria del sistema punitivo;
este planteamiento conducirfa a proponer la despenalizacién
del homicidio, el secuestro o el hurto para descongestionar la
administracién de justicia y reducir los fndices estadisticos
de impunidad relativos a estos delitos.

Aun tomando como pardmetros de eficacia de la justicia,
su producci6n en materia de sentencias condenatorias, pode-
mos afirmar que durante la vigencia de los Estatutos Penales
Aduaneros, Decretos 955 de 1970 y 51 de 1987, se profirie-
ron muchas providencias en tal sentido, dentro de las cuales
podemos nombrar, como ejemplo, la sentencia de 13 de
diciembre de 1979 originaria del Juzgado Superior de Adua-
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nas de Medellin, la sentencia de 24 de noviembre de 1980 del
Tribunal Superior de Aduanas, al igual que las mdltiples
providencias de la Sala de Casacién Penal de la Corte
Suprema de Justicia, entre otras, las del 7 de abril de 1981,
8 de noviembre de 1984.

2. El Derecho Penal, como extrema ratio del Estado, se
erige como el instrumento expedito para la defensa de estos
bienes juridicos de connotacién colectiva, principalmente
por la trascendencia que en la conciencia social importa la
pena criminal y la existencia del aparato jurisdiccional im-
parcial y especializado, integrado por un amplio cuerpo de
investigacién y fiscalizacién.

A diferencia de lo que ocurre con las sanciones adminis-
trativas, la sancidn criminal intimida a la comunidad, refor-
zando los valores tutelados y provocando el respeto de las
reglas de conducta cuya violacién sanciona, por cuanto
comportanno solo el castigo que le es inherente (privacion de
la libertad o afectacién econémica), sino que ocasiona
implicaciones futuras, como el registro de antecedentes, el
severo reproche social, familiar y laboral, la agravacién dela
pena en caso de reincidencia, etc.

Asi pues, es claro que si una conducta constitutiva de
contrabando es sancionada administrativamente con pena
principal consistente en multa (articulo 2 del Decreto 1750 de
1991), el impacto social en cuanto a prevencidn y represién
de dicha actividad serd casi nulo, si se compara con el que
puede generar una sancién penal consistente en pena priva-
tiva de la libertad frente al mismo supuesto de hecho (articu-
los 3 y 4 Decreto 51 de 1987).

A su vez, si se otorga el cardcter de hecho punible al
contrabando, las sanciones pertinentes deben ser aplicadas
por la rama jurisdiccional, garantizando as{ el principio del
juez natural, previo cumplimiento de la fase Investigativa
desplegada por la Fiscalia, el Cuerpo Técnico de Investiga-
cién, la Policia Judicial y demds organismos estatales de
control y vigilancia. Lo anterior, permitirfa que se abarcara
de forma mds adecuada el tratamiento de este problema en
todos los sectores de la economia, muy seguramente con
mejores resultados que los obtenidos por los funcionarios
administrativos de la DIAN, actualmente (inicos inter-
venientes en la investigacién de esta conductas.

3. En el evento que el contrabando se tipifique como
hecho punible, las mercancias objeto del mismo que sean
aprehendidas o decomisadas, pasan a ser de propiedad del
Estado, sin que exista posibilidad de ser saneadas y recupe-
radas por el contrabandista. En este senfido, el Estatuto Penal
Aduanero de 1987 establecia que las mercancias decomisa-
das entraban al dominio de la Nacion, encargéndose de su
custodia el Fondo Rotatorio de Aduanas, organismo que
podria venderlas o donarlas exclusivamente a determinados
beneficiarios, y rematarlas en casos taxativos.

Contrario sensu, la legislacién vigente sobre la materia
dota a los contrabandistas de amplias facilidades para lega-
lizar y recuperar la mercancia decomisada, mediante el pago
deunrescate. Asf, los pardmetros fijados porel Decreto 1750
de 1991 no representan, desde el punto de vista préctico, una
cortapisa para el negocio del contrabando, pues los sujetos a
¢é] dedicados, con el simple pago de multas cumplen la
sancién propia de esta infraccion administrativa y legalizan
la mercancfa, sin que estas sanciones pecuniarias afecten la
rentabilidad de este comercio, si se tiene en cuanta el valor
del arancel aduanero y del IVA cuyo pago evaden.

4. La penalizacién del contrabando, por tratarse de un
delito de resultado, amplia el espectro de accién estatal
respecto de las conductas constitutivas del mismo, por cuan-
tono sélo sancionan los ilicitos llevados a buen término, sino
las tentativas infructuosas que puedan realizarse.

5. La tipificacion penal del contrabando, como actividad
tradicionalmente realizada por el sector informal de la eco-
nomia, contribuiria al ingreso y organizacién de este frag-
mento socioecondmico dentro del trdfico licito de bienes y
servicios, aparejando beneficios como la vinculacién de
estos trabajadores al sistema integral de seguridad social.

Con base en todos los argumentos precedentes el proyec-
to tiene una estructura en la que primero se tipifican una serie
de conductas como delitos y contravenciones aduaneras que
se explican por si solas, y luego establecen lo relativo a la
competencia y procedimiento. .

Es importante resaltar que, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo segundo del proyecto, los criterios para
fijar las penas e interpretar los tipos penales, y las reglas del
procedimiento serdn las generales del C6digo Penal y del
Cddigo de Procedimiento Penal.

Un importante punto del proyecto tiene que ver con los
beneficios tanto procesales como patrimoniales con ‘que
cuenta el participe de la conducta punible que colabore
eficazmente en la aprehensién y en la investigacién del

delito, beneficios que de igual manera se predican del ciuda-
dano que sin haber participado en el delito presten el mismo
tipo de colaboracién.

El decomiso de las mercancfas, segin lo contempla el
proyecto, tendrd lugar a partir de la apertura de la instruccién,
y de haber sentencia condenatoria, estas serdn rematadas en
un martillo internacional, previo convenio con el pafs donde
tenga lugar, de conformidad con el reglamento que al efecto
expida el Gobierno Nacional. Con ello se pretende que el pafs
no se vea “invadido” por un flujo de mercancias, y obliga al
eventual comprador nacional de las mismas a surtir todo el
trdmite de nacionalizacidn.

El destino de los bienes perecederos o que satisfagan
necesidades bésicas insatisfechas, serd un tanto distinto pues
podrédn destinarse a instituciones sin d4nimo de lucro o de
beneficencia, todo de conformidad con reglamentacién que
también al efecto expida el Gobierno Nacional.

Asi pues, el proyecto plantea un conjunto de medidas
integrales, tanto de orden sustancial como procesal, para que
de manera eficaz el Estado pueda enfrentar la conducta que
callada pero contundentemente estd horadando la economia
nacional. ' ‘

De los sefiores Congresistas,
Juan Martin Caicedo Ferrer.
Senador de la Repiiblica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL-TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D. C., 20 de julio de 1995.

Seiior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 01
de 1995 “por medio de la cual se tipifica la conducta de contrabando y
se dictan otras disposiciones”, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es de competencia de la Comisién Primera Constitucio-
nal Permanente.

El Secretario General,

Honorable Senado de la Repiblica,

Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA,

20 de julio de 1995.

De conformidad con el informe de la Secretarfa General, dése por
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera
Constitucional Permanente, para lo cual se hardn anotaciones de rigor y
se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Camplase:

El Presidente del honcrable Senador de la Repiiblica,

Julio César Guerra Tulena.

El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.
% % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 02 DE 1995
SENADO
por medio de la cual se modifican algunas normas del Titulo
XldelLibro Il del Decreto-ley 100 de 1980 (Cédigo Penal),
relativo a los delitos contra la libertad y el pudor sexuales,
se deroga un articulo del Cédigo Penal, y se adiciona
el articulo 417 del Decreto 2700 de 1991 (Cédigo de
Procedimiento Penal).

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 298 del Cédigo Penal quedard asi:
“Acceso carnal violento: El que realice acceso carnal con
otra persona mediante violencia, estard sujeto a la pena de
cuatro (4) a diez (10) afios de prision”.
Articulo 2%, El articulo 299 del Cédigo Penal quedard asf:
“Acto sexual violento: El que realice en otra persona acto
sexual diverso del acceso carnal, mediante violencia, incurri-
rd en prisién de dos (2) a cuatro (4) afios”.
Articulo 3% El articulo 300 del Cddigo Penal quedard ast:

“Acto sexual en persona puesta en incapacidad de resis-
tir: El que realice acceso carnal con persona a la cual haya
puesto en incapacidad de resistir o en estado de inconscien-
cia, o en condiciones de inferioridad siquica que le impidan
comprender la relacion sexual, incurriré en prisién de cuatro
(4) a diez (10) afios.

Sise ejecutaactosexual diverso del acceso carnal, lapena
serd de dos (2) a cuatro (4) afios de prisién”.

Articulo 4°. El articulo 301 del C6digo Penal quedard asi:

“Acceso carnal mediante engafio: El que mediante enga-
fio obtenga acceso carnal con persona mayor de catorce afios
y menor de dieciocho, incurrird en prisién de dos (2) aseis (6)
afios”.

Articulo 5% Elarticulo 302 del Cédigo Penal quedar4 asf:

“Acto sexual mediante engafio: El que mediante engario
realice en una persona mayor de catorce afios y menor de
dieciocho, acto sexual diverso del acceso carnal, incurrird en
prisién de dos (2) a cuatro (4) afios”.

Articulo 6% El articulo 303 del Cdigo Penal quedard asi:
“Acceso carnal abusivo con menor de catorce afios: El que
acceda carnalmente a persona menor de catorce afios, incu-
trird en prisién de dos (2) a siete (7) afios”.

Articulo 72 Elarticulo 304 del Cédigo Penal quedard ast:

“Acceso carnal abusivo con incapaz de resistir: El que
acceda carnalmente a persona en estado de inconsciencia, o
que padezca trastorno mental, o que esté en incapacidad de
resistir, incurrird en prisién de cuatro (4) a ocho (8) afios.

Si no realizare el acceso sino actos sexuales diversos de
él, 1a pena serd de dos (2) a cuatro (4) afios de prisién”.

Articulo 82 El articulo 305 del Codigo Penal quedard asf:

“Corrupcion: El que realizare actos sexuales diversos del
acceso carnal con persona menor de catorce afios 0 en su
presencia, o la induzca a précticas sexuales, estard sujeto a la
pena de dos (2) a cinco (5) afios de prisién”.

Articulo 9°. Derdgase el articulo 307 del Cédigo Penal.

Articulo 10. El articulo 308 del Cédigo Penal quedar4 asi:

“Induccién ala prostitucién: El que con 4nimo de lucrar-
se o para satisfacer los deseos del otro, induzca al comercio
carnal o a la prostitucién a persona honesta, estard sujeto a la
pena de dos (2) a cuatro (4) afios de prisién”.

Articulo 11. El articulo 312 del Cédigo Penal quedard asf:

“Estimulo a la prostitucién de menores: El que destine
casa o establecimiento para la prictica de actos sexuales en
que participen menores de catorce afios, incurriré en prisién
de dos (2) a seis (6) afios de prisién”.

Articulo 12. Adiciénase el numeral 42del articulo 417 del
Codigo de Procedimiento Penal con los siguientes delitos:

- Acto sexual violento (articulo 299)

- Acto sexual en persona puesta en incapacidad de resistir
(segundo inciso del articulo 300)

- Acceso carnal mediante engafio (articulo 301)

- Acto sexual mediante engafio (articulo 302)

- Actos sexuales abusivos con incapaz de resistir (segun-
do inciso del articulo 304)

- Corrupcidn (articulo 305)

- Induccién a la prostitucién (articulo 308)

- Constrefiimiento a la prostitucion (articulo 309)

- Trata de mujeres y de menores (articulo 311)

- Estimulo a la prostitucién de menores (articulo 312)

Articulo 13. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las normas que le sean contrarias.

Presentado a consideracién del honorable Congreso dela
Repiblica a los dias... del mes... de 1995.

Juan Martin Caicedo Ferrer.
Senador de la Repiblica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El objetivo primordial de este proyecto de ley es adecuar
las penas y el tratamiento procesal de algunos de los delitos
contra la libertad y el pudor sexuales, de tal manera que la
respuesta punitiva de] Estado sea proporcional al impacto
social y al perjuicio moral individual que ese tipo de conduc-
tas generan.

El proyecto aumenta los minimos y méximos de la pena
de casi todos los tipos-penales consagrados en el Titulo X1 del
Libro Il del Cédigo Penal (exceptuando Jos de proxenetismo)
con el fin de que ninguno de ellos, aunque sea objeto de la
pena minima, pueda evadir la medida de aseguramiento
consistente en detencién preventiva. .

En efecto, como se sabe, nuestra actual legislacion
procedimental penal contempla cinco medidas de
aseguramiento, todas ellas tendientes a garantizar -de mane-
ra proporcional a la gravedad del delito investigado- la
comparecencia del acusado al proceso. Esas cinco medidas
son la conminacién, la caucidn, la prohibicién de salir del
pais, la detencidn domiciliaria y la detencion preventiva,

Esta dltima medida de aseguramiento -regulada en el
articulo 397 del Cédigo de Procedimiento Penal-, dada la
inmensa restriccién que implica a la libertad individual y al
derecho a la presuncién de inocencia, estd prevista para los
delitos de mayor gravedad. De ahi que ¢l numeral segundo de
dicho articulo 397, consagra que la detencién preventiva sélo
procede cuando el delito que se atribuya al imputado tenga
prevista pena de prisién cuyominimo sea o exceda de dos afios.

Es por ello que el proyecto de ley que ahora someto a

‘consideracién del honorable Congreso de la Repiblica,

aumenta las' penas de todas las modalidades de violacién,
estupro y actos sexuales abusivos consagradas en el Cédigo
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Penal con lo cual se logran simultdneamente dos objetivos
uno de cardcter sustancial y otro procesal, a saber:

a) Se eleva el castigo de estos delitos en una cuantia
proporcional alas connotaciones negativas y perjudiciales de
todos ellos, que sin lugar a dudas son ahora méds relevantes de
lo que eran para cl legislador de 1980;

b) Al aumentar las penas dé la manera que lo hace el
pioyecto, todos esos delitos deberdn ser objeto de la medida
de aseguramiento consistente en detencion preventiva.

Incluso en el tipo penal de Acto sexual mediante enga-
flo, el proyecto propone convertirlo en delito sancionable con
pena de prisién, y no de arresto como lo esté en la legislacién
actualmente vigente.

Sin embargo, para cumplir el objetivo de que estas
nocivas y aberrantes conductas encuentren una respuesta
severa y verdaderamente retributiva tanto al momento de la
condena como en las etapas procesales previas, no basta con
elevar las penas a un nivel tal que hagan posible la detencion
preventiva. Es necesario, ademds, evitar que pueda decretarse
lalibertad provisional de que trata el articulo 415 del Cédigo
de Procedimiento Penal.

Dicha norma establece que el sindicado tendréd derecho a
la libertad provisional cuando en cualquier estado del proce-
so estén demostrados los requisitos para suspender condicio-
nalmente la ejecucion de la sentencia. '

Por esta razén, el proyecto adiciona la lista taxativa de
delitos respecto de los cuales esta prohibida la libertad provi-
sional, lista consagradaen el articulo 417 del mismo Cédigo de
Procedimiento Penal. Por supuesto, en esa lista adicional no se
incluyen los delitos que por tener contemplada en el proyecto
una pena minimasuperior a los tres afios, no tendrian en ningtin
caso posibilidad de ser objeto de una libertad provisional.

Por iiltimo, el proyecto, en su articulo noveno, deroga la
anacrénica y obsoleta norma segiin la cual si cualquiera de
los autores o participes de estos delitos contra la libertad y el
pudor sexuales contrajere matrimonio vélido con el sujeto
pasivo, se extinguird la accién penal para todos ellos.

En fin, el objetivo del presente proyecto, brevemente
delineado en esta exposicién de motivos, tiende a proteger de
mejor manera, bienes juridicos y valores constitucionales
tales como el derecho a la vida digna y la integridad, la
libertad, 1z intimidad, el libre desarrollo de la personalidad,
la honra, la familia como niicleo fundamental de la sociedad,
y especialmente los derechos de los nifios, que, como bien
sabemos, prevalecen sobre todos los demds. .

De los honorables Congresistas,

Juan Martin Caicedo Ferrer.
Senador de la Repiiblica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL-TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D. C., 20 de julio de 1995

Seiior Presidente:

Con gl fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley 02 de 1995
“por medio de la cual se modifican algunas normas del Titulo XI del
Libro II del Decreto-ley 100 de 1980 (Cédigo Penal), relativo a los
delitos contra la libertad y el pudor sexuales, se deroga un articulo del
Cédigo Penal, y se adiciona el articulo 417 del Decreto 2700 de 1991
(Cédigo de Procedimiento Penal)”, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es de competencia de la Comisién Primera Constitucio-
nal Permanente.

Secretario General,

Honorable Senado de la Repiblica,

Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA,
20 de julio de 1995.

De conformidad con el informe de la Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
Constitucional Permanente, paralo cual se hardn lasanotaciones de rigor
y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cimplase:

El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,

Julio César Guerra Tulena.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.
® kK

PROYECTO DE LEY NUMERO 03 DE 1995
SENADO

por la cual se establecen medidas para combatir
la corrupcion administrativa.
El Congreso de Colombia,
DECRETA: .
Articulo 1°. Quien entregue, sin una causa legal, dineros
o bienes de cualquier naturaleza a funcionario-piiblico o a

quienes desempefien funciones piiblicas, tendréd derechoa
obtener del receptor la devolucion del valor entregado mul-
tiplicado por &eis (6) veces.

Articulo 22 Laaccién parala devolucién esirrenunciable
y se podrd instaurar dentro de los cinco afios siguientes en
contra de los receptores del valor o de sus herederos,
mediante los trdmites de un proceso abreviado cualquiera
sea la cuantia, ante lo§ jueces civiles del circuito de la
respectiva ciudad donde sucedi6 el hecho generador de la
accién.

Aceptada la demanda el juez de conocimiento, de acuer-
do a su criterio, dard aviso a la Procuraduria General de la
Nacién, a la Fiscalia General de la Nacién y a la Personeria
Local si el demandado o demandada fueren funcionarios del
orden municipal o distrital.

Articulo 3% Quien inicia el proceso descrito enestaley,
antes de que se inicie alguna otra investigacion, estard
exento de sanciones penales o administrativas de cualquier
naturaleza.

Articulo 4° Esta ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que Ie sean
contrarias.

Presentado al honorable Congreso de la Repiiblica a los
catorce dias del mes de julio de mil novecientos noventa y
cinco.

Senador de la Repiblica, .
Juan Martin Caicedo Ferrer.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta ley crea un nueva, pero definitiva manera, de termi-
nar radicalmente con la corrupcién administrativa, que €s un
grave mal nacional que causa imponderables dafios econé-
micos y morales a nuestra sociedad.

Si este proyecto es convertido en ley de la Repiiblica, los
funcionarios corruptos o quienes desempefien funciones
ptiblicas ya no podrdn dormir tranquilos, pues aceptar una
dadiva o soborno de cualquier cuantia lo deja expuesto a que
le demanden por una cuantfa seis veces mayor al valor
recibido.

Se parte del supuesto de que ningitin funcionario, por
ningln motivo, tiene porqué recibir de nadie dddivas, dineros
o bienes, distintos de su remuneracidn oficial.

La accidn, el procedimiento y las consecuencias para el
funcionario puiblico que reciba dinero o bienes, se convierten
enun instrumento contundente para que definitivamente se
le impida incurrir en este tipo de conductas. Por su parte la
persona que llegue a entregar tales bienes, recibe estimulos
econémicos y legales muy atractivos para que demande y
obtenga beneficios importantes y exenciones legales.

La corrupcién por accién u omision, de los funcionarios
ptiblicos o de quienes desempeien funciones publicas se ha
generalizado en los dltimos afnos a pesar de los esfuerzos
legales y las campaias para erradicar este flagelo.

La causa fundamental para que las précticas corruptas
hayan prosperado radican en que tradicionalmente las leyes
han considerado coparticipe y sujeto activo del delito, ade-
mas del funcionario piiblico, a los particulares que acuerdan
y entregan bienes para conseguir favores, acciones u omisio-
nes de los funcionarios.

Esta complicidad forzada establecida por la ley desde
épocas inmemoriales, ha creado un contubernio obligado
que conduce a que el particular no sélo no denuncie los
hechos, sino también a que encubra, o colabore, se oponga
con decisién a cualquier investigacion, porque sabe que si
ella prospera le traerd consecuencias negativas o
sancionatorias en su contra.

La experiencia y la prictica indican la conveniencia
pablica de terminar radicalmente con esa complicidad que
genera un silencio forzado por la mutua conveniencia.

La manera prictica como se logra que la persona denun-
cie los hechos y colabore al proceso de investigacion, es
otorgdndole el derecho de demandar el valor de lo pagado o
entregado multiplicado por seis (6) veces y eximiéndolo de
cualquier clase de investigacion.

De otra parte, el funcionario piblico o quien realice
funciones piiblicas queda en una situacién de desconfianza e
inseguridad total, por cuanto sabe que legalmente, durante un
tiempo relativamente largo le podrdn demandar la devolu-
cién de los bienes que recibid ilegalmente, multiplicados por
seis (6) veces.

El proyecto de ley pretende crear un estatuto legal com-

pleto, en cuanto establece la accién y el procedimiento.

De los senores Congresistas,
Juan Martin Caicedo Ferrer.
Senador de la Repiblica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL-TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogot4, D. C., 20 de julio de 1995

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 03
de 1995, “por Ia cual se establecen medidas para combatir la corrupcién
administrativa”, me permito pasar a su Despacho la mencionada inicia-
tiva que fue presentada en el dia de hoy ante Secretarfa General.

La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es compe-
tencia de la Comisi6n Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA,

20 julio de 1995.

De conformidad con el informe de la Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera
Constitucional Permanente, para lo cual se harin las anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cimplase:

El Presidente del honorable Senado de la Reptiblica,

Julio César Guerra Tulena.

El Secretario General del honorable Senado de la Repiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 04 DE 1995

por la cual se suprime la Unidad Administrativa Especial

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. Se crean el

Departamento Administrativo Nacional de Aduanas y la

Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos

Nacionales y se asignan funciones al Instituto Colombiano
de Comercio Exterior.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Créase la Direccién de Impuestos Naciona-
les como Unidad Administrativa Especial, adscrita al Minis-
terio de Hacienda, con las funciones y organizacién adminis-
trativa contenidas en el Decreto-ley 1643 de 1991.

Articulo 2°. Créase el Departamento Administrativo
Nacional de Aduanas, con las funciones sefialadas en los
articulos 106 y 108 de la Ley 6° de 1992.

“Articulo 32 Las funciones de control y vigilancia que
tenfa asignadas la extinguida Superintendencia de Cambio
sobre el cumplimiento del régimen cambiario en materia de
importacién y exportacién de bienes y servicios, gastos
asociados a las mismas, financiacién en moneda extranjera
de importaciones y exportaciones y subfacturacién y
sobrefacturacion de estas operaciones, que fueron atribuidas
a la competencia de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales por el Decreto 2117 de 1992, asignase al Instituto
Colombiano de Comercio Exterior para tal efecto, las com-

" petencias y facultades de la Direccién de Impuestos y Adua-

nas Nacionales se traslada a los érganos nacionales, regiona-
les y locales del Instituto Colombiano de Comercio Exterior.

Articulo 42 El Gobierno dentro del término de treinta
(30) dias contados a partir de la vigencia de la presente ley,
tendra facultades para establecer y complementar las estruc-
turas administrativas y funciones de las dependencias crea-
das, asf como del Instituto Colombiano de Comercio Exte-
rior, respecto de las nuevas funciones que en esta ley se le
asignan, incluyendo definiciones de plantas de personal,
niveles salariales y asuntos presupuestales.

Articulo 52, Derdgase el Decreto 2117 de 1992 porel cual
se cred la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

Artfculo 62 La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién, y deroga las normas que le sean contrarias.

Presentado a consideracion del honorable Congreso de la
Repiblica a los dias... del mes... de 1995.

Juan Martin Caicedo Ferrer.
Senador de la Repiiblica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La experiencia reciente de [a unificacién de los organis-
mos encargados de las Aduanas y de la Administracién de
Impuestos fue desafortunada. Enormes boquetes de evasion
e indolencia son invariables caracteristicas de nuestra histo-
ria fiscal reciente. Tan sdlo en materia de IVA, segiin
célculos del propio Gobierno, la evasién estd entre el 30 y el
35% del recaudo. El impuesto de renta bordea similares
niveles.

Es necesario apuntar que la evasién existe no por fallas
exclusivas de prevision legal sino, en gran proporcién, por
una mala administracién tributaria agravada en los Gltimos
dos afios por la fusién de la Direccién de Impuestos Nacio-
nales con la Direccién General de Aduanas, bajo el ligero e
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inconsistente argumento de que ambas entidades adminis-
tran tributos de orden nacional, sin tener en cuenta que las
funciones de una y otra son bien distintas.

En efecto, desde el punto de vista técnico, no existe
mayor afinidad y compatibilidad entre la administracién de
impuestos y Ia gestién de operaciones de comercio exterior,
como las importaciones y exportaciones de bienes y servi-
cios. No es una razén suficiente para dicha unién el hecho de
que ambas actividades produzcan unos ingresos para el fisco.
La percepcion del contrabando, el decomiso de mercancias,
el manejo de unos guardas o aforadores, la operacién de unos
guardacostas, son tareas exdticas para un director de impues-
tos, asi se llamte también de aduanas.

De la misma manera, hay negociaciones y convenios inter-
nacionales en materia aduanera para los cuales el Director de
Impuestos no tiene la especializacién requerida. Asi mismo, en
materia de importaciones y exportaciones existe todo un
conocimiento, unas précticas, unas relaciones, un manejo de
puertos y aeropuertos y de las naves que utilizan, una logistica
de comercio exterior, que no son asimilables a la administracién
de los impuestos de renta, ventas o timbre nacional.

Las consecuencias de esta unificacién son altamente
negativas y se traducen en una agravacién de la cartera
morosa que ya alcanza los $250.000 millones de pesos y en
el auge inusitado del contrabando. La llamada DIAN, creada
mediante el Decreto 2117 de 1992, no es el organismo
adecuado para alcanzar los objetivos de reducir la evasién y
ejercer un adecuado control aduanero. Hoy esta dependencia
es un érgano bicéfalo, inmdvil y urgido de una separacion de
funciones inmediata.

Esta separacién es el objeto del Proyecto de ley que
pongo a consideracién del Congreso de la Repiiblica. En
virtud de su articulo primero se crea la Direccién de Impues-
tos Nacionales como unidad administrativa especial adscrita
al Ministerio de Hacienda, y se le asignan las funciones
previstas en el Decreto 1643 de 1991.

El articulo 29 a su turno, establece el Departamento
Administrativo Nacional de Aduanas a cargo de las funcio-
nes contempladas en los articulos 106 u 108 de la Ley 6* de
1992, y el articulo 3¢ radica en el Instituto Colombiano de
Comercio Exterior la funcién de control y vigilancia sobre el
cumplimiento del régimen cambiario.

Finalmente, el articulo 4° otorga al Ejecutivo unas faculta-
des muy precisas para establecer y complementar las estructu-
ras administrativas creadas por medio de la presente iniciativa.

~ Estiempo ya de corregir un error que produjo consecuen-
cias muy adversas sobre varios sectores econémicos de gran
importancia para el pafs, de ah{ la necesidad de complemen-
tar las medidas de alivio que se han previsto en su favor, con
una administracién de impuestos y una direccién aduanera
que atin cuando independientemente entre si, efectilen la
coordinacidn necesaria para asegurar la eficiente recauda-
cién de los tributos con el oportuno control aduanero.

De los sefiores Congresistas,
Juan Martin Caicedo Ferrer.
Senador de la Repiiblica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL-TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D. C., 20 de julio de 1995
Serior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 04

de 1995, “por la cual se suprime la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. Se crean el Departamen-
to Administrativo Nacional de Aduanas y la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos Nacionales y se asignan funciones al
Instituto Colombiano de Comercio Exterior”, me permito pasar a su
Despacho la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretarfa General.

La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es compe-
tencia de la Comisién Tercera Constitucional Permanente.

El Secretario General

Honorable Senado de la Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA;

20 de julio de 1995.

De conformidad con el informe de la Secretarfa General, dése por
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comisién Tercera
Constitucional Permanente, para lo cual se hardn las anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en Ia Gaceta Legislativa del Congreso.

Cidmplase:

El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,

Julio César Guerra Tulena.

El Secretario General del honorable Senado de la Repiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 24 DE 1995
SENADO

por medio de la cual se adiciona la Ley 48 de 1993.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Los alumnos varones de los colegios milita-
res, autorizados por el Ministerio de Defensa Nacional, que
hayan recibido las tres fases de instruccién militar, recibirdn
tarjeta de reservista de primera clase sin que requieran pagar
cuota de compensacién militar.

Articulo2°. Lapresente ey rige a partir de su promulgacién.

Armando Holguin Sarria.
Luis Eladio Pérez B.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Ser alumno y terminar estudios de bachillerato en un
colegio o en una institucién de ensefianza secundaria debida-
mente autorizada por el Ministerio de Defensa Nacional, es
un hecho que conlleva una actividad adicional a la estricta-
mente académica, relacionada con la instruccién militar
recibida desde el momento del ingreso a las aulas.

Légicamente que la instruccién militar y la responsabili-
dad que de ella se desprende aumenta en seriedad y profun-
didad a medida que avanza la formacidn escolar cldsica. Por
eso, hay que considerarla como un elemento integral en la
formacién del alumno que crea todo un sistema de relaciones
con el conjunto de la sociedad.

Esto es facilmente comprobable si se tiene en cuenta que,
junto con el titulo de bachiller, los alumnos son clasificados
como reservistas de primera clase lo que los coloca, durante
un extenso periodo, ante inminentes e ineludibles deberes
especiales para con la patria.

Lo que podrfa ser una ventaja a los conscriptos regulares,
el no ingresar a filas, tiene su contrapeso en el nimero de afios
que los alumnos de este tipo de establecimientos permanecen
bajo régimen y en permanente instruccién militar con suje-
cién y acato a los grados y a las 6rdenes correspondientes.

La conjuncién de la formacién académica con la instruc-
cién militar y los moldes rigidos y estrictos donde se impar-
ten las dos, crean un ser humano apto para el servicio y con
capacidad para desdoblar la energia juvenil, en apoyo que
puede ser sustancial para superar las constantes situaciones
de emergencia a que, a diario, se ve abocada la sociedad.

Cabe destacar que el costo de esta formacién totalizadora
del alumno es asumido, plenamente, por su nicleo familiar,
tratase de los acudientes, de parientes préximos o, como en
la inmensa mayorfa de los casos de los padres.

La relievancia estriba en que a estos costos se suma un
final, paralelo y simultdneo con los generadores por el grado,
consistentes en el pago de la Cuota de Compensacién Militar,
como contribucién pecuniaria a favor del Tesoro Nacional.

Alanalizar los costos en que incurre la familia para lograr
la formacién de un bachiller militar, la disciplina y la dedi-
cacion que debe exhibir en todo momento el alumno; la
seriedad y la profundidad del compromiso, presente y futuro,
que adquiere con la patria y con la sociedad, es altamente
plausible crear el medio legal que permita exonerar del pago
de la Cuota de Compensacion Militar y entregar la tarjeta de
reservista de primera clase a los alumnos varones de los
colegios militares, autorizados por el Ministerio de Defensa
Nacional, que hayan recibido las tres fases de instruccion.

En consecuencia propongo que se modifique Ia Ley 48
de 1993, con el siguiente articulo:

Articulo. Los alumnos varones de los colegios militares,
autorizados por el Ministerio de Defensa Nacional, que
hayan recibido las tres fases de instruccién militar, recibirdn

-tarjeta de reservista de primera clase sin que requieran pagar

cuota de compensacién militar.

Esta solicitud también ha sido iniciativa de la Asociaci6n
de Padres de Familia de la Academia Militar José Marfa
Cabal, Asocabal de la Ciudad de Santiago de Cali que la ha
desarrollado en representacion de las academias militares del
suroccidente del pais y que efectiia igual labor de ganar
apoyo en academias de otras secciones de la Repiiblica.

En comunicacién, del 27 de marzo de 1995, dirigida al
sefior Ministro de Defensa, doctor Fernando Botero Zea,
Asocabal, con aproximadamente 700 firmas, lo plantea asi:

Los alumnos varones que adelantan estudios de secunda-
ria en colegios militares o institutos autorizados por el
Ministerio de Defensa Nacional, y que reciban la instruccién
militar correspondiente, consistente en las tres (3) fases de
instruccién militar, o sea, segiin la reglamentacién vigente,
que lareciban enlos cursos de noveno, décimo y once grados;
son considerados soldados y por consiguiente su comporta-
miento estd sometido al régimen militar colombiano, cum-
pliendo, a plenitud con las directrices, érdenes ¢ instruccio-
nes que imparta el correspondiente comando de Batallén,

siendo clasificados por la Ley 48 de 1993, en su articulo 50,
ordinal d) como reservista de primera clase.

Ademds, es oportunoc mencionar que, tanto el uniforme
completo como el de gala, equipo y accesorios de campafia
€ instruccién militar utilizados por los estudiantes son com-
pletamente de origen militar y adquiridos por los padres de
familia a altos costos econémicos.

Como es obvio, con esta modificacion se favorece a los
alumnos que cumplan los requisitos mencionados y que termi-
nen estudios después de aprobada la modificacién a la ley.

Con esto se hace justicia y se reconoce el mérito que
pueden exhibir los jovenes colombianos que saciifican parte
de los apetitos y deseos naturales de su edad para asumir la
instruccién académica y militar como un riesgo que los
coloca como paradigma de otra manera de ser colombianos.

Con mi mds alta consideracion,

Armando Holguin Sarria.
Luis Eladio Pérez B.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL-TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogot4, D. C., 21 de julio de 1995

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 24
de 1995, “por medio de la cual se adiciona la Ley 48 de 1993”, me
permnito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dfa de ayer ante la sesién plenaria.

La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es compe-
tencia de la Comisién Segunda Constitucional Permanente,

El Secretario General

Honorable Senado de la Repiblica,

’ Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA,

21 de julio de 1995.

De conformidad con el informe de la Secretarfa General, dése por
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comisién Segunda
Constitucional Permanente, para lo cual se hardn las anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cimplase:
El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
Julio César Guerra Tulena.
El Secretario General del honorable Senado de la Repiblica,
Pedro Pumarejo Vega.
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